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江西省河湖划界工作实践与思考
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摘 要：河湖划界工作正在全国范围内开展，各省省情不一，河湖划界工作技术方法也有差异. 如何立足省情并有效的
推动河湖划界工作，河湖划界工作技术方案的科学性、合理性、可行性就显得尤为重要. 本文结合江西省河湖划界工作实
践，分析河湖划界项目背景、技术方案、项目实施工作经验等方面内容，提出了对江西省河湖划界工作的思考与建议，为后

续工作开展提供参考.
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0 引 言

为了加强河湖管理和水利工程管理与保护[1]，充分
发挥河湖功能和水利工程效益，水利部于 2014 年发
布了《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范

围划定工作的通知》（水建管〔2014〕285号）文件。自此，
各地区结合河长制湖长制工作在全国范围内开展了河

湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作 [2]。
由于有些地方对河湖管理范围划定工作重视不够、进

度滞后，导致侵占河湖、破坏水利工程的问题时有发

生[3]，严重影响河湖生态空间管控；对此水利部于 2018
年发布了《关于加快推进河湖管理范围划定工作的通

知》（水建管〔2018〕314号）。为加快推进河湖划界工
作，江西省河长办于 2019年发布了《关于加快推进河
湖管理范围划定工作的通知》（赣河办字〔2019〕19号）
文件。

1 江西省河湖划界项目背景

江西雨水丰沛、水资源丰富，河网密布、水系发达，

境内赣江、抚河、信江、饶河、修河从东、南、西三面汇入

鄱阳湖，经调蓄后由湖口注入长江，形成完整的鄱阳湖

水系。丰富的水资源使江西境内河网密布，河湖划界任

务也非常重[4]。江西河湖划界工作虽然在 2014年水利
部布置了河湖划界工作后就已经启动，由于该项目经

费需要各县（区）财政承担，经济原因[5]及各地对河湖划
界工作重视情况不够，直到 2019年下半年江西各地才
正式开展河湖划界工作。在水利行业大范围开展划界

类工作还属首次，项目推进过程中遇到了各种各样的

问题。本文作者从江西省河湖划界技术导则编制、河湖

划界项目具体实施到全省河湖划界成果复核汇总全程

参与。为了有效推进江西省河湖划界工作，编写了江西

省河湖划界工作技术方案。

2 江西省河湖划界技术方案

2.1 河湖划界工作指导思想

水利部水建管〔2014〕285号文件要求，依法划定河
湖管理范围和水利工程管理与保护范围，明确管理界

线，布设管理界桩、明晰管理权属，落实管理责任体系。

水利部的总体要求是划界与确权共同完成，由于江西
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地方经济的原因，对于河湖划界与确权实行分步走的

原则，在水利部规定时间内首先完成河湖划界工作，鼓

励有条件的地区开展确权工作。

2.2 河湖划界工作技术流程[6]

（1）收集河湖水文、流域面积等相关资料，收集水
利工程规划设计等相关资料；

（2）收集或制作划界底图资料；
（3）根据《江西省水利工程划界技术导则》确定河

湖划界标准；

（4）利用划界底图绘制河湖划界基准线，根据河湖
划界标准绘制管理与保护范围线；

（5）布设管理范围界桩、管理范围与保护范围告示
牌；

（6）提交划界报告及划界数据库进行技术评审；
（7）向县级人民政府申请划界成果批复与公告；
（8）埋设河湖管理范围界桩、管理与保护范围告示

牌；

（9）编制河湖划界成果资料，完善河湖划界数据
库；

（10）提交河湖划界成果，申请检查、验收，资料移
交归档。

2.3 河湖划界基础资料收集

河湖划界标准选择是以河湖的具体形态及河湖上

的水利工程参数为基础，河湖划界前期的一项重要工

作是摸清河湖基本情况。需要了解的河湖基本情况包

括河湖的名称、编码、流域面积、流经区域、河湖水文分

析资料、河湖岸线的变化情况等；河湖沿岸水利工程的

名称、类型、级别、管理单位、归属行政区域等。

有些省份由原国土厅与水利厅共同完成河湖划界

工作，河湖划界与国土三调项目均采用了原省国土厅

制作的 0.3M分辨率正射影像，解决了河湖划界工作底
图[7]的问题。江西省河湖划界工作由省水利厅主管，原
省国土厅未参与且国土三调项目未完成，故无法采用

原省国土厅制作的 0.3M分辨率正射影像。江西河湖划
界项目首先要解决的问题是划界底图的制作。建议江

西各地在制作划界底图时，影像拍摄时间应在 2018年
底以后，正射影像分辨率应优于 0.3M，坐标系统选用
CGCS2000国家大地坐标系。
2.4 河湖划界标准的确定

2.4.1 河湖沿岸有堤防的河湖段划界标准确定

河湖沿岸修建了堤防或现状无堤防但有政府相关

部门批复的规划设计堤防，河湖划界基准线采用堤防

内堤脚线或规划设计堤防的内堤脚线。河湖险段有压

浸平台以压浸平台边线为划界基准线。河湖划界基准

线确定后根据堤防等级按照《江西省河湖划界技术导

则》确定有堤防段河湖管理与保护范围划界标准。有堤

防段河湖划界示意图见图 1。

2.4.2 河湖沿岸无堤防的河湖段划界标准确定

河湖沿岸无堤防[8]的河湖段，有水文计算资料的，
划界基准线采用 10年一遇设计洪水位线，以设计洪水
位线与河湖岸线的高程关系确定该河湖段管理与保护

范围的划定标准；无水文计算资料的，以河流的流域面

积或湖泊的水面面积按照《江西省河湖划界技术导则》

确定管理与保护范围的划定标准。无堤防段河湖划界

示意图见图 2。
2.4.3 河湖沿岸有水利工程的河湖段划界标准确定

河道上有水库，河湖沿岸有水电站、水闸、泵站、堰

坝等水利工程的河湖段，管理和保护范围以《江西省水

利工程条例》中的有关规定划定。以水库为例，其管理

范围划定首先需要划定划界基准线，如大坝坝脚线、大

图 1 有堤防段河湖划界示意图
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图 2 无堤防段河湖划界示意图

图 3 水库管理范围划界示意图

坝坝端开挖线、溢洪道边界线、居民迁移线、其他建筑

物边界线、运行区边界线、大坝坝顶中心线，然后根据

基准线及不同建筑物对应不同划界标准确定管理范

围，当管理范围相交时取并集。水库管理范围划界示意

图见图 3。
2.5 河湖划界基准线、管理与保护范围线的绘制

河湖划界采用内、外业结合的方式。以正射影像为

底图，矢量化河湖岸线、堤防内堤脚线、水利工程边界

线，以此线作为划界基准线。对于正射影像上划界基准

线无法清晰判读的河湖段，采用外业测量的方式采集

划界基准线[9，10]。划界基准线是由河湖的河岸段、堤防
段、水利工程段不同的线要素组成，每一段基准线对应

各自的划界标准。按照河湖划界标准以基准线为基础

数据绘制管理与保护范围线。由于河湖的各种复杂因

素会导致划界过程中出现特殊情况，为了合理、科学的

划定河湖管理与保护范围，对划界常见问题给出可行

性建议：

（1）当管理与保护范围遇到违法建筑物时请勿避
让，应按照技术要求执行；

（2）不同的基准线对应的管理与保护范围线衔接
处应平顺；

（3）当堤防存在小范围缺口或不连续时，应平顺衔
接上下游堤防管理与保护范围线；

（4）当河湖归属不同行政区划时，应采用相同标准

划界；

（5）工程建设导致堤防形态消失呈现河岸形态时，
可按原堤防断面虚拟内堤脚线作为基准线划界，也可

按现状河岸线为基准线划界，见图 4。

2.6 河湖划界界桩、告示牌的制作与位置选取

界桩制作[11]应以钢筋混凝土或大理石为材料，界桩
信息应包括界桩编号、河湖名称、归属县级人民政府名

图 4 堤防形态消失呈河岸形态河湖划界示意图
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称、中国水利标志符号、管理范围界及“严禁移动破坏”

字样等。告示牌[11]的正面应包含河湖管理范围划定标准
及范围的文字描述和绘有河湖划界成果的图片展示，

背面为河湖的相关管理规定，内容应包含相关法律法

规、禁止行为、保护行为等。

界桩埋设位置一定要在管理范围线上，可选择管

理范围线与道路、田埂、塘坎等方便埋设的地物相交

处。一般情况以 5个界桩/km的密度埋设，对于人类活
动频繁区域可以加密埋设，人类活动罕至的生产生活

区域可加大埋设间距。管理与保护范围告示牌位置应

选在方便宣传的区域，如沿河湖岸线的村庄、集镇、堤

防、桥梁、码头等人类活动密集区域。一般情况下每隔 3
公里埋设一块告示牌。

2.7 河湖划界成果技术评审、政府批复及公告

河湖划界的成果需要经过县级及县级以上人民政

府批复与公告，划界成果的科学、合理性，划界程序的

合法性应严格按照相关规范执行。河湖划界内业成果

完善后需向业主单位提交划界阶段性成果，成果内容

应包含划界基准线、管理范围线、保护范围线、划界标

准表、界桩成果表、告示牌成果表及划界技术报告等相

关内容，申请技术评审。

划界成果经技术评审、修改完善后，由业主单位向

当地县级及县级以上人民政府报批。划界成果批复以

后，应在电视台、报纸、政府网站等媒介上发布划界公

告。

2.8 河湖划界界桩、告示牌实地埋设

河湖管理范围线上埋设界桩，明确了管理范围区

域，埋设告示牌是为了告知管理范围划定依据及河湖

管理规定。埋设界桩、告示牌是有效宣传河湖及水利工

程管理的长效方式之一。

界桩应严格按照政府批复后的坐标成果实地埋

设。外业埋设应采用测量仪器按照精度要求放样界桩

位置，埋设施工过程应严格遵守技术导则，埋设完成后

应拍摄界桩近照、远照，采集界桩桩顶标志的空间坐

标，制作界桩身份证。当预选的界桩位置无法埋设时，

可以做移位界桩或界牌，移位界桩数量尽可能控制在

10%以内，界牌主要适用于城市区域，可以镶嵌在房屋、
围墙、栏杆或地面等。

告示牌埋设，对于空间位置精度要求不高，应选在

方便人们观看、宣传且不影响生产、生活安全的位置。

埋设完成后应测量告示牌的空间位置，拍摄其近照、远

照制作告示牌身份证。

2.9 河湖划界成果编制、项目验收及资料移交

（1）划界底图（正射影像）；
（2）划界成果数据库；
（3）划界平面图集；
（4）划界测绘资料；
（5）划界成果技术评审材料，政府批复与公告；
（6）划界报告、检查报告及其附件（附件有标准表、

界桩控制点成果表、界桩身份证、告示牌成果表、告示

牌身份证）。

河湖划界成果编制完整，检查无误后向业主提交

验收申请，在验收结束后移交成果资料，河湖划界项目

结束。

3 河湖划界项目经验总结

江西省河湖划界项目在 2019年下半年正式开展。
2019年度完成了规模以上河流、省市领导担任河长的
河流、水域面积 1km2以上湖泊划界工作。2020年度完
成 50km2 以上 890 条河流及 13 个湖泊的划界工作。
50km2 以下河流及 1km2以下湖泊的划界工作 2021年
继续实施。在全省的数据汇总复核过程中，发现了不少

问题，总结如下：

3.1 基础资料收集不全面

河湖划界的基础工作也是重点工作，是摸清河湖

情况及河湖沿岸水利工程情况。需要作业单位从多方

面收集并核实河湖划界基础资料，基础资料不详实或

者存在错误，都会导致河湖划界的基准与标准的选取

产生错误，则划界成果不符合要求。建议作业单位向业

主单位或相关水利部门多沟通、多交流，一定要摸清河

湖基础资料。

3.2 划界技术人员未深入河湖现场

河湖划界的大部分工作是在室内完成，如果遇到

正射影像不清晰则会导致无法准确矢量化划界基准

线；如果正射影像时效性差会导致变化后的区域无影

像底图可用。河湖划界技术人员一定要到现场对河湖

及水利工程情况进行了解：一是看河湖变化情况；二是

询问业主是否存在还未建设但已经政府批复规划设计

的水利工程。对影像不清晰及已经发生变化的区域应

补充测量，对已批复还未建设的水利工程应按照设计

资料准确绘制管理与保护范围。
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Practice and thought of river-lake delimitation in Jiangxi Province

WANG Hailong
（China Railway Water Conservancy and Hydropower Planning and Design Group Co.,Ltd，

Nanchang 330029，China）

Abstract：The river-lake delimitation is being carried out throughout the country，with different conditions in different
provinces and different techniques and methods in the delimitation work. How to take into full consideration the realities
of Jiangxi province to effectively promote the work of river -lake delimitation， the scientificalness， rationality and
feasibility of the technical scheme of river-lake delimitation work is particularly important. Based on the practice of
demarcation for rivers and lakes，this paper analyzes the project background，technical scheme research，and project
implementation experience，and provides the suggestions for the demarcation of rivers and lakes，the technical scheme
study of river-lake delimitation in Jiangxi province.
Key words：River-lake；River-lake delimitation standards；River-lake management and protection scope；River-
lake management scope boundary pile；River-lake management and protection scope notice board

3.3 河湖划界项目招标应注意的问题

河湖划界项目实施的特点是全国范围内相同时间

段开展工作，导致对作业单位的需求量很大。河湖划界

项目属于水利行业，项目成果要求信息化，开展河湖划

界工作需要作业承担单位同时具有测绘、水文、信息化

三方面的技术力量[12]。在复核河湖划界成果时发现，不
熟悉水利专业的其他行业测绘单位也承担了大量的河

湖划界工作，其划界成果存在的问题较多。为了确保河

湖划界质量，项目业主单位在对河湖划界项目招标时

应尽可能的选择具有相应技术力量的作业单位。
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