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0 引言

受自然因素尧地域现状与经济条件的影响袁新疆阿
克陶县人民尤其是农牧区长期以涝坝水尧河渠水及浅
层地下水作为主要饮用水源袁高氟尧含砷尧苦咸水致使
地方性氟病尧砷中毒症等多种水媒病流行[1-3]遥
为彻底改善农牧区的饮水条件袁加强地方病防治

工作袁阿克陶县防病改水工作从 1994耀2004年共分 4
期进行实施遥 自 2005年开始启动农村饮水安全工程袁
人民饮水安全得到极大保障袁生活质量有了较大提高袁
身体健康得到基本保证遥 在基本解决农村地区吃水难
问题后袁水质合格成为阿克陶县饮用水安全问题的头
等大事和最终目标遥
通过对阿克陶县安全饮水工程的水质现状调查尧

分析尧论证尧研究袁总结查找了影响阿克陶县水质安全
的影响因素与水质检测监管体系存在的问题袁并结合
当地的实际情况对这些问题提出了解决思路与整改措

施袁对阿克陶县饮用水安全工程的建设尧水质检测中心
的建立与防病改水工作的落实具有指导意义和参考价

值遥

1 概况

1.1 分析区域概况
新疆阿克陶县地处帕米尔高原东部袁塔里木盆地

西部边缘袁东西长 283.2 km袁南北宽 216 km遥 全县总面
积 24.2 km2袁辖 2镇尧3场尧11个乡尧119个行政村遥 全县
总人口 21.9万人袁其中农村人口 20.1万人袁占总人口
的 91.8 %遥

阿克陶县境内河流均属内陆河流袁共有 5支水系袁
分别是叶尔羌河水系尧库山河水系尧其木干河水系尧盖
孜河水系和玛尔坎苏河水系袁均系塔里木河流域遥 阿克
陶县工农业用水尧 生产生活用水主要引用库山河和盖
孜河水遥

2014年全县总用水量为 4.37亿 m3遥 其中袁生活用
水量为 0.12亿 m3袁占总用水量的 2.75 %遥
1.2 饮水工程概况
员.圆.1 农牧区饮用水工程

截止 2015年袁阿克陶县农村供水工程为 32处袁供
水总规模 15 323.8 m3/d袁受益人口 15.1万人[4]遥
日供水量 1 000 m3以上的农村饮水工程 2处遥 三

乡一场渊皮拉勒乡尧塔尔乡尧加马铁列克乡尧托塔依农场冤
饮水工程日供水规模 4 319 m3/d遥两乡一镇渊巴仁乡尧玉
麦乡尧阿克陶镇冤饮水工程日供水规模为 5 198 m3/d遥水
源水分别为盖孜河和库山河河水袁2处饮水工程均设有
消毒设备袁并配备水质化验室和水质简易检测设备遥

三乡一场和两乡一镇原水取自河水袁浊度很大遥 原
水通过提升泵的提升经管道混合器投加絮凝剂聚合氯

化铝使水中胶体和悬浮颗粒物进行接触絮凝袁形成大
的絮体后袁进入到一体化净水器内袁未被去除的胶体颗
粒及悬浮物被滤料截留袁出水浊度进一步降低曰过滤出
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水经消毒装置消毒后袁进入清水池袁供用户使用渊工艺
流程见图 1冤遥

图 1 三乡一场和两乡一镇饮用水工程工艺流程

日供水量 1 000 m3以下的农村饮水工程 30处遥 日
供水量在 200 m3<W≦1 000 m3农村饮水工程 14处袁 20
m3<W≦200 m3农村饮水工程 16处袁 水源均为深层地
下水遥 30处饮用水工程大部分规模较小袁无水质净化
消毒处理工艺和水质简易检测设备袁 水质安全无法保
证遥
员.圆.2 县城饮水工程
阿克陶县县城人口约 1.8万人袁流动人口约 0.84

万人袁有日供水量 0.1万 m3的自来水厂 1座袁供水水源
为深层地下水遥 水厂投入运行以来袁水源水质长期保持
稳定袁水厂周围用围墙与外界隔离袁厂区内安装有安防
设备袁水源防护较为完备遥
员.圆.3 水质现状
根据水质检测资料[5-6]分析袁除个别供水工程水源

地天然水质背景较差外袁其余水源地环境质量状况良
好遥污染源对饮用水水源地的负面影响尚不突出遥从现
有出厂水尧管网末梢水水质检测结果看袁混浊度尧pH值尧
氟化物尧溶解性固体等指标偏高遥
在每年洪水季节袁盖孜河尧库山河地表水源水质浑

浊度极大袁三乡一场尧两乡一镇 2座饮用水工程的沉淀
池容积较小袁浑浊水未经充分沉淀就进入管网袁加之泥
沙处理工艺及措施不完善尧水处理能力有限袁致使 2处
工程汛期出厂水浊度尧溶解性固体超标遥

2 水质检测能力现状

2.1 水质检测机构
阿克陶县农村饮水安全供水水质检测机构是县农

村自来水管理总站袁其检测方式有卫生部门确定的检
测点定期检测和农村供水站送样检测 2种遥 送样检测
成果反馈给农村供水站袁再统一汇总上报水利部门遥

县自来水厂水质由县质量监督局每月委托新疆克

孜勒苏柯尔克孜自治州质量与计量检测所进行检测遥
检测成果反馈给自来水厂袁再上报县环境保护局及县尧
州尧自治区自来水管理协会遥
卫生部门由县疾病控制中心负责整个县城水质检

测监督遥 自 2015年起袁县疾病控制中心委托新疆喀什
疾病控制中心对全县 27个农村供水点渊包括管网末梢
水冤尧县自来水厂 3个渊1个管网末梢水冤供水点进行丰尧
枯期两轮水质检测遥 县疾病控制中心将成果直接上报
至县卫生部门遥
2.2 水质检测实验室现状

阿克陶县已建有农村饮水安全水质检测实验室

2个袁分别设在三乡一场和两乡一镇两个农村饮用水工
程厂房内遥 两个水质检测室面积均为 40 m2袁没有进行
化验室和办公室分区袁水质检测设备配置简陋袁只能做
简分析 6耀8项遥 除此之外袁县环境保护局尧县自来水公
司尧县质量监督局以及疾病控制中心等相应职能部门
均未设水质检测机构遥
2.3 水质检测人员现状

阿克陶县水利系统农村饮水安全工程有在职职工

110人袁具备中专及以上学历 24人遥 其中袁水质检测人
员 2人袁均为中专学历袁并持有上岗证遥

阿克陶县给排水公司尧县质量监督局尧县疾病控制
中心尧县环境保护局均未配备水质检测人员遥
2.4 水质监测监督现状
2.4.1 水质检测方式尧频次及项目

渊1冤农牧区供水
截止 2014年底袁阿克陶县农村供水水质检测点数

量尧全分析检测点数量尧简分析检测点数量均为 2个遥
水厂现场检测每天 1次袁简分析检测频次一般为一季
度 1次袁全分析检测频次一般为一年 2次遥

水质检测方式有现场检测和送样检测 2种遥 现场
检测针对出厂水进行检测袁检测项目仅 2耀3项袁主要检
测浑浊度尧pH值及肉眼可见物等 3项指标遥 送样检测
针对水源水尧出厂水和管网末梢水进行检测遥 供水站工
作人员定期取样并送至农村供水站实验室或喀什疾病

控制中心实验室进行检测遥 农村供水站实验室一般做
简分析袁主要检测浑浊度尧色度尧臭和味尧肉眼可见物尧
余氯尧pH值尧溶解性总固体尧总硬度等 8项指标遥 喀什
疾病控制中心实验室进行全样分析检测袁 检测项目有
微生物指标尧消毒剂余量尧感官指标尧一般化学指标和
毒理学指标等 31项遥
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渊2冤县城自来水厂供水
每月由县质量监督局委托新疆克孜勒苏柯尔克孜

自治州质量与计量检测所对供水水源水开展色度尧浊
度尧臭和味尧肉眼可见物尧pH值尧溶解性固体尧耗氧量尧
氯化物尧游离氯尧总硬度尧硫酸盐 11 个项目的检测评
价遥
2.4.2 检测经费
县农村供水站水质检测经费渊包括水厂自检费用冤

主要靠收取的水费袁无财政补贴遥 质量监督局检测经费
由县自来水供排公司提供袁疾控中心检测经费主要来
源于地方财政袁其次为社会检测服务收入遥
综上所述袁阿克陶县目前没有一家相对完备的水

质检测机构袁水质情况的掌握和监督基本上由相应职
责部门委托及外送上级部门或有相应水质检测资质的

机构检测遥 检测频次尧站点尧项目偏少遥 这种水质自检尧
监督模式不能野完整尧及时尧高效尧便捷冶反映居民生活
饮用水水质状况袁不能满足人民对饮用水安全的基本
需求遥

3 不安全因素分析

3.1 水质不安全因素分析
3.1.1 水文地质等自然因素
阿克陶县所处盆地系封闭式内陆盆地袁河流自高

向低流入盆地低洼处袁土壤中的盐分尧矿物质不断被水
流带至盆地中下部逐渐富集袁影响地下水源水质遥

渊1冤部分区域矿化度高遥 南疆平原区的地下水为第
四系的孔隙潜水尧承压水遥 平原区地下水具有干旱内陆
区山前平原带水文地质特征遥 由于盆地第四系沉积呈
向心式环带分布,含水层岩性颗粒由粗变细袁地下水径
流由水平交替转变为垂向交替曰地下水的水质及其化
学成份也呈现出分带现象[7]袁即水平方向上由周围山区
至盆地中心袁由HCO3型水过渡到 SO4型水尧CL型水遥垂
直方向上袁细土平原表层潜水的矿化度往往大于承压水
矿化度遥 加马铁列克乡位于平原农区西北末端地势比
较低尧地下水位高尧地表水受灌溉排水影响矿化度高[8]

渊2冤部分区域氟化物高遥 库山河地表水和库山河地
下水袁受季节降雨和基岩裂隙潜水补给条件约束袁岩层
中含氟度随潜水流程补给地下水袁并将含氟的潜水不
同程度在各地沉积形成项目区的盐渍化和沼泽化区袁
加之在古代的河床低洼处袁氟积物在此长期沉积袁氟的
含量高达 3.03 mg/l[9]遥

另外袁特殊的地理环境导致水源分布严重不平衡遥
3.1.2 人类活动等人为影响
目前袁阿克陶县经济结构以农业为主袁工业化水平

很低袁环境污染和水体污染现象不多见袁污染源对饮用
水水源地的负面影响尚不突出遥
造成该区域水源环境污染在很大程度上要归因于

该县居民环境保护意识薄弱尧基础设施不到位尧居民生
活环境较差尧人们的环境保护意识欠缺等等遥 此外袁在
该地区尚未建立起必要的污水处理系统袁生活污水及人
畜粪便都是直接排入河道水渠袁造成潜在的水体污染遥
3.2 饮水不安全因素分析
3.2.1 取水方式落后袁安全饮水意识淡薄
阿克陶县农牧民人均纯收入 3 548元/年袁居住分散袁

经济承受能力低袁水源条件差别非常大遥 部分农牧民取
水方式仍是分散式供水袁如打井抽取浅层地下水或直
接从天然河流尧沟渠取水袁而浅层地下水极易受地面有
机物污染遥 还有部分集中供水的农牧民在有渠水的地
方袁为节约自来水而选择饮用渠水遥 此外袁在渠道水尧河
水充足时袁农牧民将牲畜赶到渠道或河道中饮水袁造成
了渠水或河道水的污染袁 农牧民的安全饮水意识非常
淡薄遥
3.2.2 资金投入不足袁水质检测难以常态化

各供水工程水价平均成本约 2.36元/m3袁运行费用
较高袁而水厂水费按 1.00元/m3收取袁收入和支出严重
不匹配袁使水厂处于简单再生产状态袁工程效益低下袁
难以进行技术更新和改造袁水质检测难以常态化遥 另一
方面袁阿克陶县供水总站水费收入低袁不能定期委托水
质检验部门对水质进行化验袁也难以保障饮水工程自
身按规范要求开展水质检测工作袁进而导致不能及时
掌握水质动态变化情况遥 同时袁由于资金缺乏袁供水总
站缺乏对管理人员和技术人员的培训袁致使其业务素
质普遍较低遥
3.2.3 水质安全检测监管体系缺乏
目前袁由于阿克陶县尚未建立系统尧完备尧规范的

水质检测中心袁尚未普及水质检测实验室遥 在供水过程
中袁从水源地尧水厂尧供水线路到终端用户的各个环节袁
都存在影响水质安全的潜在因素遥

渊1冤水质检测滞后袁不能及时了解供水水质状况
县疾病控制中心尧县自来水厂和农村自来水管理

总站采取水质检测方法均是定期检测袁发现问题时已
滞后于当时供水遥 由于没有建立水质信息管理系统袁水
质信息处理的时效性差袁无法实时监控供水水质状况
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表 员 三乡一场和两乡一镇饮用水工程现有主要水质检测仪器设备一览表

序号 仪器名称 仪器型号 检测项目 数量

1 散射浊度仪 WGZ-IS 浊度 1
2 酸度计 PHS-3E pH 1
3 超纯水机 AKDL-II-16A 1
4 电炉渊2联冤 实验室电炉 1
5 立式高压蒸汽灭菌器 LDZX-30KBS 1
6 电热恒温培养箱 HPX-9082MBE 1
7 托盘天平 JYT-2 1
8 冰箱 BCD-206TS 1
9 超净工作台 VS-840-1 1
10 普通显微镜 XPS-8 1
11 分光光度计 721 1
12 电子天平 BSA224S 1

和及时调度饮水安全工程的运行袁人民群众饮用水存
在较大的安全隐患遥

渊2冤水质监测点数量少袁不能覆盖饮水安全工程供
水范围

全县饮水安全水质监测点数量有限袁不能全面控
制饮水水质状况遥 特别是近几年来袁农牧区饮水安全工
程的快速发展袁供水范围不断扩大袁但水质监测点数量
却未增加袁原有的监测点不能全面覆盖新建供水工程的
供水区域袁难以及时尧全面尧准确地掌握供水水源水尧出
厂水尧末梢水水质卫生状况遥

渊3冤水质检测设备简陋袁亟需配置完善
现有两个水质检测实验室仪器只有散射浊度仪尧

酸度计等基本仪器以及部分玻璃设备遥 如培养皿尧比色
管尧烧杯等辅助设备袁只能开展微生物指标尧感观性指
标尧一般化学指标的小部分项目遥 水质检测能力与国家
卫生标准的要求[10]还有较大的差距袁难以实现野完整尧及
时尧高效尧便捷冶地反映供水水质状况遥

渊4冤技术力量薄弱袁急需培养水质检测人员
水质检测人员技术力量相对薄弱遥 现有的 2个水

质检测实验室人员多为民族同志袁整体学历偏低袁汉语
言认知尧运用水平不高遥 按照自治区叶关于建立农村饮
水安全工程水质检测中心及监测网络的通知曳渊新饮领
办[2012]1号冤文件精神及叶生活饮用水卫生标准曳渊GB
5749-2006冤[11]检测能力的要求袁现有规模的饮用水工程
应配有 3名中专以上学历并掌握水环境分析尧化学检验
等相应专业基础知识与实际操作技能袁经培训取得岗位
证书的检测人员遥 但是袁2个水质检测室各只有 1名技
术员袁不能满足水质检测的人员配置要求遥

渊5冤投资不足与检测费用不到位
饮水安全工程建设投资主要来自国家专项资金扶

持袁而工程运行费用则完全靠自筹解决遥供水水价较低袁
地方财政收入有限袁 致使饮水安全工程运行管理投入
资金不足遥 尤其是水质检测投入资金更是捉襟见肘袁导
致水质检测环境简陋尧设备欠缺袁人员不到位袁检测点尧
检测项目及检测频率均不能满足规范要求遥

4 建设思路与建议

阿克陶县在防病改水工程中袁对饮水工程的供水方
式尧供水工程类型尧水源选择尧卫生防护等较重视袁忽略
了对在水质处理尧消毒尧卫生管理尧水质检测等方面的
检测及管理袁在今后饮水工程建设中应当引起重视遥
4.1 加大饮水安全工程建设与运营管理

饮水安全工程水质合格率与其运营管理是否到位

息息相关遥 为此袁一是要把饮水安全工程水质检测评价
工作切实开展起来袁并逐步完善规范袁做好工程建设前
及建成后水源的水质检测工作袁保证防病改水工程的有
效实施遥 二是加大对饮水工程水质安全工作的经费投
入和政策扶持遥 三是加强饮水安全工程管理与水质检
测方面的技术指导尧人员培训和监督管理袁促进和完善
饮水安全工程的运营管理袁为安全水质提供坚实保证遥
4.2 构建和完善水质检测与监督体系

确保饮水工程水质合格是饮水安全工作的核心内

容之一袁建立常规水质检测化验室是确保水质合格率的
基础性工作遥 为此建议以农村饮用水工程为依托袁建立
以水质为核心的质量管理体系袁完善农饮水水质监测中
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心曰以规模较大的集中供水站为依托袁分区域设立监测
点袁提高并完善水质检测仪器配置水平袁建立相对完备
的水质监测体系曰以卫生防疫部门为依托袁建立和完善
水质监督检测中心袁对于集中供水工程袁加强水源尧出
厂水和管网末梢水的水质检验和监测曰 对于分散供水
工程袁分区域定期进行水质监测袁从而有效控制阿克陶
县水质安全袁提高和改善居民生活质量遥
4.3 建立水质监测社会化服务体系
根据阿克陶县农饮工程水质检测现状与规划需

求袁以服务用水户为宗旨袁进一步拓展尧延伸尧完善现有
三乡一场和二乡一镇 2个水厂水质检测能力袁加大水质
检测人员培训并取得上岗证袁逐步推动水质检测中心获
取 CMA认证遥 在实现供水工程水质监测关口前移袁保
障完善水厂自检尧区域内定期检测的基础上袁总结推广
管理经验袁交流信息尧提升技术袁提高水质检测服务水
平袁使其逐步达到有实力尧有资质承接对外水质检测服
务能力的机构袁从而增加水厂社会检测服务性收费袁弥
补饮水工程运行和水质检测经费不足的问题遥
4.4 加大检测技术人员培训力度
针对岗位特点袁以技术培训为重点袁提高其水样采

集尧检测袁数据核实尧汇总及分析的能力袁保证检测数据
的可靠性袁做好水质检测评价工作遥 一是把水质检测人
员纳入整个行业技术培训规划袁 建立健全水质检测人
员岗位培训制度曰二是引进水环境分析尧化学检验等相
应专业的大中专毕业生袁充实水质检测技术力量曰三是
依托江西省新疆阿克陶县干部人才野551冶培训计划袁有
针对性请进江西水质检测专家进行传帮带袁或选派技
术人员到江西水质检测机构跟班学习培训遥
4.5 加强饮水卫生安全的宣传
县水利局尧县环保局和卫生部门应结合饮水工程

建设和水质卫生监测内容袁积极向社会和广大农牧民

群众宣传饮水卫生方面的知识以及使用自来水的益

处袁让人民尤其是农牧民掌握更多的饮水安全知识和
卫生知识袁提高居民饮水安全卫生意识和自我保护意
识袁以进一步提高自来水普及率袁充分发挥饮水安全工
程的效益遥
4.6 加强供水水源地环境保护
合理规划该地县工矿企业布局和城镇建设布局袁

划定相应水源保护区并加强工业企业项目准入管理遥
同时袁实行最严格的水资源管理制度袁建立用水总量尧
用水效率和水功能区限制纳污红线袁从而控制入河排
污总量袁提高水资源利用效率袁保障供水水源地水源水
质安全遥
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